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Summary

Introduction
In this report the following research question is addressed:

Under which conditions are  biobased plastic s (both biodegradable and
non-biodegradable) compatible with the circular economy?

This was assessed by looking at

1. The GHGbalance; can bio based plastics contribute to lowering greenhouse
gas emissions CO-eq)?

2. The use of (natural) resou rces throughout the life cycle; can bio based
plastics contribute to lowering demand for (fossil) resources?

3. Biodegradability; when is use of biodegradable plastics preferable to use of
non-biodegradable plastics?

4. The influ ence on litter and plastic soup; Can biobased plagics play a role
in limiting litter and minimizing plastic soup risks?

5. End-of-life; d o biobased plastics influence end -of-life treatment options,
and how? Which problems occurand which opportunities arise?

The tempmhad&bi@asd i s o fptokdiferantsmatdrialf;or a gr ou
materials based on biomass, materials that are biodegradable, or a

combination of both. For example, there are fossil-based biodegradable

materials and also biobased materials that are not biodegradable. Plastics can

also occur in blends or in multilayer structures with fossil based plastics.

Therefore, we use the term d6dbiobased pl ast

I'n this study the ter m Obndegrddabieerchonpbiodegradabes 6 i
polymers based on renewable (biomass) sources. We focus on biobased plastics which are

either already 100% biobased or have the potential of becoming 100% biobased.In the case
something relates solely to biodegradable biobased plastic, this is explicitly mentioned.

When a material is biodegradable, it is converted into water and CO , by
micro-organism in the presence of oxygen. The biodegradability depends on

the daggressivenessd of the environment
water to fresh water to soil and to a composting facility (OWS, 2013)

In Table 1 an overview of biobased plastics is given.

Overview of biobased plastics (the rmoplastics)

Non-biodegradable Biodegradable Biodegradable
(in industrial composting (in water in
installation) nature)
On the market | Bio-PE (drop-in) PLA(and PLA/PHA blends PHA
today PA11 PA10.12 PHA(and PHA/TPS blend3 Regenerated
PA4.10 cellulose
Under PEF Bio-PBS
development Drop ins: Bio-PP, Bio- | Cellulose Acetate
(not on the PVC,Bio-PET, BioPTT | PGA
market yet) PBT PLA/TPS blends
PAG PAG6.10 PA6GG Bio-PBS/TPS blends
PA12

2.J66 dBiobased Plastics in a Circular Economy
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Conclusions
The main findings of this report (answers to the questions above) are
summarized in the following box.

Biobased plastics in a circular economy: conclusions

1. Biobased plastics can contribute to lo wering greenhouse gas emissions.

2. Biobased plastics can contribute to lowering demand for fossil resources, but contribute
to increased use of natural resources.

3. Application of biodegradable biobased plastics is recommendable in those applications
with either a direct functionality or thos e with co -benefits.

4. Biodegradable biobased plastics can contribute to lowering microplastics in soil and
water for some applications, but are not a direct solution to the litter problem
(degradation rate is too slow) .

5. In adesign for a circular and environmentally optimal system, mechanical recycling
should be optimized and the input (virain products) should be sustainable.

Conclusion 1: Biobased plastics can contribute to lowering greenhouse

gas emissions

Biobased plastics, in most cases, realiz e a climate change impact reduction in

comparison to fossil-based plastics. The whole life cycle was analysed in this

study. Two aspects influence the GHGbalance, 1) choice of raw material and

2) treatment at end -of-life :

1. The choice of raw material for pr oduction:

- For plastics that need fermentable sugars, sugar cane and sugar beet are
preferable to cereal crops. The production of sugars from lignocellulose
seems promising because by-products or wastes can be used and there is
no competition with food production .

- Biobased plastics made from sugar crops or (agricultural) waste have the
lowest Indirect Land -Use Change (ILUC) risk.

- By-products: use of by -products influences a products sustainability; when

by-products are used for other purposes, part of t he environmental impact

is allocated to those purposes (in LCA). Care should be taken that soil
quality (soil organic matter) is maintained at a sustainable level.
2. The end-of-life treatment of biobased plastics (in order of priority) :

- Mechanical r ecycling influences the GHG balance positively, and means a

lower demand for raw materials.

- Incineration or digestion . Incineration with energy recovery contributes to

energy production, which has an environmental benefit . The main
difference with incineratio n of fossil plastics is the emission of biogenic

CG instead of fossil CQ,. Digestion with biogas production also contributes

to energy production and thus has a positive influence on the GHG
balance.
- Composting biodegradable biobased plastics is CG, neutral, composting of

biodegradable plastics does not produce compost. Composting of biobased
plastics is only favourable when it has added value; when it has co-benefits

such as increasing the amount of food waste collected to be composted

and reducing the amount of fossil plastics ending up in the food and garden

waste which is composted. If a biodegradable biobased plastic has
co-benefits it can contribute to lowering greenhouse gas emissions
indirectly.

2.J66 dBiobased Plastics in a Circular Economy
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Conclusion 2: Biobased plastics can contribute to lowering demand for
fossil resources, but contribute to increased use of natural resources
Because the feedstock of biobased plastics are biobased resources there is no
direct input of fossil resources necessary. The energy used for the production
of biobased resources could, however, still be fossil-based energy. As this is
also true for fossil-based plastics, bio based plastics can contribute to lowering
demand for fossil resources.

Production of b iobased plastics requires natural resources, such as fertile land,
fresh water and phosphate fertilizers . For raw materials, t he order of
preference based on environmental impact related to natural resource use is:
waste materials, sugar crops (beet, cane) and starch crops (maize).

Last on the list are oil crops.

Sustainable agricultural practices, focussing on e.g. water and nutrient
management and maintaining soil quality , help lower the impact of the use of
these natural resources.

Conclusion 3. Application of biodegradable biobased plastics is
recommendable in those applications with either a direct function  ality
or those with co -benefits

Biodegradability can be a functional characteristic, for example for

applications in agriculture and horticulture. Also, in some agricultural
applications, soil and marine biodegradable plastics can reduce litter and
decrease the release of non-biodegradable plastics, e.g. foils which may not
be completely removed after use.

Application of biodegradable biobased plastics for packaging and food waste
carriers has the potential to increase separately collected food and garden
waste, and decrease contamination with non-biodegradable plastics (of the
compost). In general, only when biodegradable plastics for such applications
have clear co-benefits, such as increasng the separate collection of food and
garden waste, their usage is attractive.

Conclusion 4: Biodegradable biobased plastics can contribute to
lowering presence of plastics in soil and water, but are not a direct
solution to the litter problem

Litter is an important source of plastic soup, and should be limited by
education of citizens. Marine and soil biodegradable plastics can contribute to
lowering the impacts of plastics of plastic soup for some applications, but
caution is advised. Compostability is not the same as soil/marine
biodegradability, and from an environmental point of view application of
biodegradable plastics is only attractive when biodegradability is functional or
if there are co -benefits.

Marine and soil biodegradable plastics can contribute to decreasing the plastic
soup, when used for products which release micro plastics in the use phase.
Use of soil and marine biodegradable bio based plastics in agricultural
applications can also reduce plastic soup; the risk of unintentional dispo sal is
high in such applications (such as foils). Also, replacing fossil non -
biodegradable plastics used for certain food packaging by biodegradable
alternatives, can contribute to lowering plastics emissions to soil through
compost.

2.J66 dBiobased Plastics in a Circular Economy



Conclusion 5: In a design for a circular and environmentally optimal
system, mechanical recycling is optimized and the input is sustainable
Mechanical recycling is the most attractive end -of-life treatment option.
This does, however, only become economically feasible at ce rtain volumes.
Some biobased plastic are already recycled in the current recycling system,
these are the ones that are chemically identical to their fossil counterparts.

In a sustainable circular system, mechanical recycling is optimized, and the
addition al primary input is as sustainable as possible. This is illustrated in
Figure 1.

Figure 1 Plastics - a circu lar economy; trans ition from now to 2030-2050
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Based on the conclusions above, the conditions for successful integration of
biobased plastics in a circular economy are summarized in Box 2.

Biobased plastics in a circular economy: conditions

Optimize the input into the economy:

1 require sustainable agricultural practices ;

1 maximize CO2-eq reduction ;

1 minimize of (I)LUC risk ;

1 phase out use of fossil resources.

Optimize the mechanical recycling treatment:

1 minimize losses ;

1 work towards treatment of (non -drop-in) bioplastics in recycling .

Treat litter as a separate problem : biodegradables are not the solution

Use biodegradables for applications in whic h biodegradability is functional

(e.g. agriculture, horticulture) and/or in which it has co -benefits (e.g. carrier for food
waste and/or substitute for food packaging which currently leads to contamination in
organic waste).

Policy suggestions

In general we recommend integrating stimulation policies for biobased plastics
in the current policy frameworks for waste (LAP 3) and the Circular Economy.
The focus should be on prevention first, reuse second, recycling third and
finally on biobased plastic as an interesting solution if the bio based plastic
fulfils sustainability criteria . Many biobased plastics are environmentally
attractive, but to reduce risks we advise to only stimulate actively those which
meet sustainability criteria. We have nine policy suggestions:

Sustainability criteria as prerequisite for support

1.

Stimulate (in whichever way) only those biobased plastics that meet

sustainability criteria. Introduce a set of sustainability criteria and quality

criteria for certification systems for biomass used for the production of

biobased plastics, based on work that has been done in cooperation

bet ween government, industry and NGO3s

project group sustainable production of biomass (Cramer, Corbey), as part

of th e Energy Agreement and the Green Deal Green Certificates .

Sustainability criteria could include:

a A minimum CGs-eq reduction percentage including ILUC, and a
minimum biobased content *.

b Aban on direct land -use change (as in Green Deal Green Certificates).

¢ Mandatory rules for sustainable agricultural practices (as in Green Deal
Green Certificates).

Additional to the CQ target a minimal biogenic carbon content should be determined.
This can be proven by different methods, either physically (measured) or administratively
(mass balance).

2.J66 dBiobased Plastics in a Circular Economy
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Regulation:

2. Forbid to label (packaging) material as biodegradable . Use the term
6industrially compostabled for compostabl
products whose contents may end up in the food and garden waste system
and are subsequently composted.

3. Adopt a (European) ban on oxo -degradable plastics . These cannot be
mechanically recycled and also do not biodegrade, causing all kinds of
problems in the recycling treatment.

4. Set specific standards regarding soil and marine biodegradability for
products with a high risk of unintended disposal.

Communication :

5. To minimize the environmental impact, it is important that consumers
dispose of their waste in the right way. Arrange for a campaign to
stimulate proper recycling behaviour. Inform consumers about the
characteristics of biobased plastics and how to deal with them in the end -
of-life phase. Suggestions:

- clear | ogo0 s asaevelgped bykKiDY;i n g
- disposing biodegradables with food and garden waste should only be
promoted in the case of clear co -benefits.

Stimulation (those that meet sustainability criteria)

6. Subsidies: subsidize those biobased plastics which meet the sustainability
criteria.

7. Green procurement : Include biobased (and also recycled) plastics in
(governmental) green procurement.

8. Financial instruments : Eg. lower Dutch packaging Waste Funds Tariffs,
and others as researched in a study about sustainable wood (CE Celft,
2015).

9. Improve recycling systems for fossil plastics and bio based plastics.
Organize recycling for biobased plastics with growth potential, which are
currently not sorted out in a mono stream. Make a plan for recycling of
biobased plastics together with all parties involved . Broaden the scope of
financial compensation of recycling to include products other than
packaging.

2.J66 dBiobased Plastics in a Circular Economy



Samenvatting

In dit rapport wordt de volgende onderzoeksvraag beantwoord:

Onder welke voorwaarden passen (niet -)biologisch afbreekbare biobased
plastics in een circulaire economie?

Hiertoe zijn de volgende aspecten onderzocht:
1. De broeikasgadalans: kunnen biobased plastics bijdragen aan het
verminderen van de uitstoot van broeikasgassen (CO,-equivalenten)?
2. Het gebruik van (natuurlijke) grondstoffen over de gehele levenscyclus:
kunnen biobased plastics bijdragen aan het verlagen van de vraag naar
(fossiele) grondstoffen?
3. Bioafbreekbaarheid: wanneer is gebruik van bioafbreekbare biobased
plastics te verkiezen boven gebruik van niet -bioafbreekbare biobased
plastics?
4. De invlioed op zwerfvuil erbasddplasticel asti ¢c so
bijdragen aan het verminderen zwerfvuil en aan het minimaliseren van
ri sicods geplasticaceper d aan
5. Endof-life: hoe beinvloeden biobased plastics de verwerkingsroutes en
welke problemen en mogelijkheden doen zich daar voor?
De term o6bioplastics® wordt gebruikt wvoor
gebaseerd op biomassa, kunststoffen die bioafbreekbaar zijn, of een
combinatie van beiden . Er zijn fossiele kunststoffen die bioafbreekbaar zijn,
maar ook op biomassa gebaseerd kunststoffen die niet bioafbreekbaar zijn.
Ook zijn er materialen waarin verschillende materialen gemixt zijn, en
materialen waarin v erschillende kunststoffen gelaagd voorkomen. Om
verwarring te voor komen s p bieh&sedmplastiosd .i n di t

Een materiaal is bioafbreekbaar als het in aerobe omstandigheden

(er is zuurstof) door micro -organismen wordt afgebroken tot water en CG.
Bioafbreekbaarheid hangt af van de omstandigheden; hoe agressief het milieu
waar het materiaal in terecht komt is. Agressiviteit loopt op van zeewater
(weinig agressief), via zoetwater en bodem, naar uiteindelijk een
composteerinstallatie.

In deze studie gebruiken we de term ¢biobased plasticsd voor bioafbreekbare en niet -
bioafbreekbare polymeren die geproduceerd zijn uit biomassa . We leggen daarbij de focus op
de op biobased plastics die 6f al 100% biobased zijn, 6f op (korte) termijn  100%biobased
kunnen worden. Als het gaat om bioafbreekbare biobased kunststoffen wordt dit expliciet
genoemd.

10 September 2017 2.J66 OBiobased Plastics in a Circular Economy



Tabel 1

In Tabel 1 is een overzicht gegeven van de verschillende type biobased

plastics.

Overzicht van biobased plastics (thermoplasten)

Niet bioafbreekbaar

Bioafbreekbaar
(in industriéle

Bioafbreekbaar
(in water in de

composteerinstallatie ) natu ur)
Nu op de Bio-PE (drop-in) PLA PHA
markt PA11 PHA Geregenereerd
PA10.12 PHA/TPS blends cellulose
PA4.10 PLA/PHA blends
In PEF Bio-PBS
ontwikkeling Bio-PP (drop-in) Celluloseacetaat
(nog niet op Bio-PVC (dropin) PGA
de markt) Bio-PET (drop-in) PLA/TPS blends
Bio-PTT (drop-in) Bio-PBS/TPS blends
PBT
PAG6
PAG6.10PA66
PA12

Noot: Drop-in biobased plastics: chemisch identiek aan fossiele plastics.

Conclusies
Box 1 toont de belangrijkste conclusies (antwoorden op bovenstaande vragen)
van dit onderzoek.

Box 1 Biobased plastics in de circulaire economie: conclusies

1. Biobasedplastics kunnen bijdragen aan het verminderen van de uitstoot van
broeikasgassen

2. Biobasedplastics kunnen bijdragen aan het verlagen van de vraag naar fossiele
grondstoffen, m aar dragen bij aan een toename van het gebruik van natuurlijke
grondstoffen.

3. Toepassing van bioafbreekbare plastics is aan te raden voor toepassingen waar
bioafbreekbaarh eid de kern van de functionaliteit is of waar er additionele voordelen zijn
(bijvoorbeeld GF -zakjes; meer inzameling van GF-afval).

4. Afbreekbare biobased plastics kunnen in sommige toepassingen bijdragen aan het
verminderen van de uitstoot van plastics naar de bodem en naar water, maar vormen
geen directe oplossing voor het zwerfvuil . Bioafbreekbare kunststoffen vormen geen
oplossing voor de zwerfvuilproblematiek (afbraak is te langzaam).

5. Voor een circulair en milieukundig optimaal systeem dient me chanische recycling
geoptimaliseerd en de input verduurzaamd te worden, deels met biobased plastics.

Conclusie 1: Biobased plastics kunnen bijdragen aan het verminderen

van de uitstoot van broeikasgassen

In de meeste gevallen hebben biobased plastics een lagere klimaatimpact dan

fossiele plastics. In deze studie is gekeken naar de hele keten. De klimaat -

impact hangt vooral af van 1) het type grondstof dat gebruikt wordt en 2) de

verwerking aan het einde van de levensduur van een product :

1. Grondstoffen:

- Deklimaatimpact wordt vooral beinvioed door het type grondstof dat

gebruikt wordt . Voor plastics die gebaseerd zijn op gefermenteerde
suikers zijn suikerriet en suikerbiet te verkiezen boven graangewassen.

11 September 2017 2.J66 OBiobased Plastics in a Circular Economy
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De productie van suikers uit lignocellulose lijkt ve elbelovend te zijn ,
omdat afval - en bijproducten gebruikt kunnen worden en er geen
competitie met de voedselvoorziening is .

Biobased plastics gemaakt uit suikergewassen of (landbouw)afval
hebben het laagste risico wat betreft indirecte veranderingen in
landgebruik.

Het gebruik van bij producten , zoals bladeren, beinvioedt de duur-
zaamheid van een product; als er bijproducten worden gebruikt voor
andere doeleinden (bijvoorbeeld energietoepassing), wordt in een LCA
een deel van de milieu -impact toegewezen aan die doeleinden. Dit
verlaagt de milieu -impact van het primaire product. Het is hierbij wel
belangrijk dat de bodemkwaliteit gewaarborgd blijft , onderploegen (in
plaats van gebruiken voor andere toepassingen) van bij producten kan
helpen het gehalte bodemorganische stof op peil te houden , wat ook
invioed heeft op de klimaatemissies.

2. Verwerking aan het einde van de levensduur (op volgorde van prioriteit) :

1.

2.

Mechanische recycling heeft een positief effect op de broeikas -
gassenbalans,en leidt tot minder vraag naar ruwe grondstoffen.
Verbranding of vergisting ; Verbranding met energieopwekking draagt
bij aan de productie van energie , wat een milieuvoordeel geeft . Het
belangrijkste verschil met het verbranden van fossiele plastics is de
uitstoot van biogeen CGQ; in plaats van fossiel CO,. Vergisting waarbij
biogas geproduceerd wordt draagt ook bij aan de productie van energie
en heeft daarom een positief effect op de broeikasgassenbalans.
Composteren van biologisch afbreekbare biobased plastics is
CO-neutraal; het draagt niet bij aan de productie van compost

Als het composteren van biobased plastics co-voordelen heeft kan het
indirect bijdragen aan het verminderen van broeikasgassen ,
bijvoorbeeld wanneer het leidt tot een stijging van de hoeveelh eid
ingezameld voedselafval voor compostering, of een daling van de
hoeveelheid fossiele plastics die bij het GFT -afval dat gecomposteerd
wordt terechtkomen.

Conclusie 2: Biobased plastics kunnen bijdragen aan het verlagen van
de vraag naar fossiele grondstoffen , maar dragen bij aan een toename

van gebruik van natuurlijke grondstoffen

Biobased plastics kunnen bijdragen aan het verlagen van de vraag naar fossiele

grondstoffen omdat zij gemaakt worden uit biobased grondstoffen. Hierdoor is
er bij hun product ie geen directe input van fossiele grondstoffen nodig.

Het feit dat de energie , die wordt gebruikt bij het produceren van de biobased

grondstof, nog steeds uit fossiele bronnen afkomstig kan zijn, doet hier geen
afbreuk aan. Dit geldt immers ook voor foss iele plastics. Voor fossiele én

biobased plastics geldt: mechanische recycling vermindert de vraag naar
primaire grondstoffen.

Voor de productie van bio based plastics zijn natuurlijke hulpbronnen nodig,
zoals vruchtbaar land, zoetwater en fosfaat meststo ffen. De voorkeursvolgorde

(oplopende milieu -impact) als het gaat om ruwe grondstoffen is: afvalstoffen,

suikergewassen (bieten, suikerriet), en zetmeelgewassen ( mais) en, tot slot,
oliegewassen. Deze volgorde wordt vooral bepaald door de opbrengsten per

hectare en het risico op landgebruiksverandering. Het verduurzamen van

landbouwpraktijken door bijvoorbeeld wa ter- en nutriéntenmanagement,

het behouden van de bodemkwaliteit, en het minimaliseren van het risico op

landgebruiksverandering, dragen bij het verlagen van de impact gerelateerd
aan het gebruik van deze natuurlijke grondstoffen.

2.J66 dBiobased Plastics in a Circular Economy
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Conclusie 3. Bioafbreekbare plastics zijn voor bepaalde toepassingen
aan te raden: waar afbreekbaarheid een di rect functioneel voordeel
geeft en/of waar er co -benefits zijn

In landbouwkundige toepassingen kan bioafbreekbaarheid een functionele
eigenschap zijn, bijvoorbeeld bij plantenpotten die dan later niet meer
verwijderd hoeven te worden. In de landbouw kunnen bioafbreekbare biobased
plastics ook een voordeel hebben als het risico op zwerfvuil hoog is (bij folies
bijvoorbeeld).

Gebruik van bioafbreekbare biobased plastics voor voedselverpakkingen en als
drager van gf-afval kan als additioneel voordeel hebben dat er meer gf -afval
door de consument ingezameld wordt. Gebruik van bioafbreekbare biobased
plastics voor verpakkingen en dragers is milieukundig alleen aantrekkelijk als
er dit soort additionele voordelen zijn.  Dit kan alleen als de consument goed
op de hoogte is van de juiste manier van afval inzamelen en scheiden.

Conclusie 4: Biologisch afbreekbare biobased plastics kunnen bijdr agen
aan het verminderen van de uitstoot van plastics naar de bodem en
naar water , maar vormen geen directe oplossing voor he t zwerfvuil
Zwerfvuil is een belangri jke bron van de plastic soep, die moet worden
verminderd door betere voorlichting aan burgers. In bodem en (zee)water
afbreekbare bio based plastics kunnen in sommige toepassingen bijdragen aan
het verminderen van plast ic soep, maar voorzichtigheid is geboden.
Composteerbaarheid is niet hetzelfde als bio -afbreekbaarheid in de natuur, en
milieukundig is toepassing van bioafbreekbare plastics alleen interessant in
functionele toepassingen of bij co -voordelen.

In water - en bodem afbreekbare plastics kunnen bijdragen aan het
verminderen van de plastic soep als ze worden gebruikt in producten die
plastics afstaan tijdens de gebruiksfase (bijvoorbeeld door slijtage, of door
toevoeging van microplastics aan gebruiksproducten zoals cosmetica) .

Het gebruik van in water- en bodem afbreekbare bio based plastics in land -
bouwtoepassingen kan ook helpen bij het verminderen van de plastic soep; h et
risico van onbedoelde emissie is bij zulke toepassingen (bijv. voor folies) vaak
hoog.

Daarnaast kan het vervangen van fossiele niet-biologisch afbreekbare plastics
door biobased bioafbreekbare plastics, die gebruikt worden voor bepaalde
voedseltoepassingen, bijdragen aan het verminderen van plastic emiss ies naar
de bodem via compost.

Conclusie 5: Voor een circulair en milieukundig optimaal systeem
wordt mechanische recycling geoptimaliseerd en de input
verduurzaamd, deels met biobased plastics

Een aantal biobased plastics kan nu al goed verwerkt worden in het plastics
inzamelingssysteem, omdat ze chemisch identiek zijn aan bepaalde fossiele
plastics. Mechanische recycling is milieukundig het meest voordelig, maar
inzameling wordt echter pas rend abel bij bepaalde volumes. Voor een
duurzaam circulair systeem wordt enerzijds de recycling geoptimaliseerd,
maar ook de primaire productie die nog nodig is. Dit is geillustreerd in
Figuur 1.
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Figuur 1 Plastics deen circulaire economie; de transitie van nu ~ naar 2030-2050
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Op basis van bovenstaande conclusies, zijn in Box 2 zijn de randvoorwaarden
voor een goede integratie van biobased plastics in de circulaire economie
samengevat.

Box 2 Biobased plastics in de circulaire economie : randvoorwaarden

- Optimaliseer de inbreng in de economie:
1  garandeer duurzame landbouwpraktijken;
1 maximaliseer verlaging van CO :-eq;
1  minimaliseer indirecte veranderingen in landgebruik (ILUC);
1 bouw het gebruik van fossiele grondstoffen af.
- Optimaliseer de mechanische recycling:
1  minimaliseer verliezen;
1  werk toe naar de verwerking van (niet drop  -in) bio based plastics bij recycling .

- Behandel zwerfvuil als een apart probleem: biologisch afbreekbare plastics vormen geen
oplossing.

- Gebruik bioafbreekbare bioplastic alleen als deze eigenschap functioneel is ( bijv. in land -
en tuinbouw) en/of als de eigenschap co-voordelen heeft (bijv. als drager van
voedselresten en/of als vervanging van voedselverpakkingen die nu leiden tot een
vervuiling van de organische afvalfractie).

Beleidsaanbevelingen

We raden aan beleid dat zich richt op het stimuleren van bio based plastics te
integreren in de huidige beleidskaders voor afval (LAP 3) en de circulaire
economie. Hierbij moet de nadruk komen te liggen op preventie (als eerste),
hergebruik (als tweede), recycli ng (als derde) en daarnaast ook op verduur-
zaming van de productie van nieuwe plastics. Hi ervoor zijn biobased plastics
een interessante oplossing, als het type biobased plastic voldoet aan
duurzaamheidscriteria . Biobased plastics bieden in de meeste gevallen
milieuvoordel en, maar om risicods te ver mi
voor alleen actief te stimuleren als de plastics aan duurzaamheidscriteria
voldoen. Wij hebben negen beleidssuggesties:

Duurzaamheidscriteria als voorwaarde voor stimulering:

1. Stimuleer (op welke manier ook) alleen biobased plastics die voldoen aan
duurzaamheidscriteria. Introduceer een reeks duurzaamheids- en
kwaliteitscriteria voor certificeringssystemen voor de biomassa die wordt
gebruikt bij de productie van biobased plastics. Baseer deze criteria op
werk dat is uitgevoerd in samenwerkingsverband tussen overheden,
industrie en N@iden ndet dé ondeirnerp (bilvaorbeeld
de projectgroep duurzame product ie van biomassa (Cramer, Corbey), als
onderdeel van het Energie Akkoord en de Green Deal Green Certificates .
Deze duurzame criteria zouden kunnen bevatten:

- een minimum CO,-eq reductie percentage, waarbij ILUC wordt
meegenomen, en een minimum biobased inhoud?;

- een verbod op directe verandering in landgebruik (zoals in de Green
Deal Green Certificates) ;

- verplicht ende regelgeving gericht op duurzame landbouwpraktijken
(zoals in de Green Deal Green Certificates).

Als aanvulling op de CQ:-doelstelling zou er een minimum deel biogene koolstof kunnen
worden vastgesteld. Dit kan aangetoond worden met verschillende methoden, o fwel fysiek
(gemeten) of administratief (mass abalans).
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Reguleren:

2. Verbied het labelen van (verpakkings -) materiaal als biologisch
afbreekbaar. Gebrui k de term 6industrieel comp
verpakkingen en dragers van voedselresten, waarvan de inhoud plus de
verpakking/drager bij het GFT -afval terecht kan komen.

3. Introduceer een (Europees) verbod op oxo -degradeerbare plastics .
Deze plastics kunnen niet (mechanisch) gerecycled worden, zijn niet
bioafbreekbaar en kunnen problemen veroorzaken in het (mechanische)
recycling systeem.

4. Formuleer specifieke standaarden voor water - en bodem
afbreekbaarheid voor producten die een hoog risico hebben o m onbedoeld
in het milieu terecht te komen.

Communiceren:
5. Voor een minimale impact op het milieu, is het belangrijk dat burgers hun
afval op de goede manier scheiden. Organiseer een campagne die goed
recyclinggedrag stimuleert. Informeer burgers hoe om te gaan met
biobased plastic afval. Suggesties:
- logods op verpakkingen, zoals ontwi kkel ¢
- afdanken van bioafbreekbare biobased plastics bij het GFT -afval alleen
stimuleren in geval van co -benefits.

Stimuleren (biobased plastics die aan duurzaamheidscriteria voldoen) :

6. Subsidies: subsidieer bio based plastics die voldoen aan de
duurzaamheidscriteria.

7. Duurzaam inkopen : maak biobased (en gerecyclede) plastics onderdeel
van het (overheids)inkoopbeleid.

8. Financiéle instrumenten : bijv. lagere tarieven voor het Afvalfonds
Verpakkingen, en andere instrumenten zoals onderzocht voor een studie
naar duurzaam hout (CE Delft, 2015).

9. Verbeter recyclesystemen voor fossiele plastics en bio based plastics.
Organiseer recycling voor biobased plastics met groeipotentieel, die nu
niet uitgesorteerd worden in monostromen. Maak met alle stakeholders
een plan voor recycling van biobased plastics. Zorg voor financiéle
compensatie voor recycling voor andere stromen dan verpakkingsafval.
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